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YL 13505  90.12 3.09 0.80 0.04 0.00] 229.10
YR 10.284]  2.857 - - - | 13142
MBRE AL 51.048] 29830 1176 0067 0.040 | 83.061
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P 1236 1.118 - - - | 2.354
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R (L g ) 1438 0558 - - - | 1.996
TEEERT R 0.105 - - - - 1 0.105
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ZHETF 0.002] 0.012 - - - 1 0014
i B 29.757| 10.626] 0.366] 0.002 - | 40.752
LA % 257.00] 200.73] 21.19 1.56 2.63 0.40| 483.61
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T 3.560|- - - - 3.560
83 392.14| 290.85] 2428 2.36 2.67 0.40] 712.70
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kiR (m)

7 kit KRR 1 (ha)

£ 21

v
5P 0.3~0.5 | 0.5~1.0 | 1.0~1.5 | 1.5~2.0 | 2.0~25 | 2.5~3.0 (ha)
AP F 227.17| 113.14 55.78 0.88 0.56 0.04| 397.58
PRRAT R 23.172 7.459 0.127 - - -l 30.758
KRR OLT R 77.331| 41.398| 18.992 0.244 0.067 0.040 138.072
PE® 2.040 2.172| 20.815 0.200 0.400 - 25.627
1¥% 15.629 4.479 - - - - 20.108
ol R 8.052 4.101 2.522 0.029 - -l 14.703
E 0.998 0.164 0.559 0.002 - - 1.722
L 0.035 0.054 0.045 - - - 0.134
R AN T 0.654 0.413 - - - - 1.067
R H B8 B3 #K) 0.344 0.181 - - - - 0.525
YR EGE R Y | 8.827 5.526 0.378 - - - 14731
o FiE R 0.307 0.393 2.182 - 0.053 - 2.934
R B (k) 2.060 1.178 0.014 - - - 3.252
B 0.170 0.727 - - - - 0.897
IS 0.749 0.359 - - - - 1.108
IR 5 1.595 1.692 0.549 0.040 0.040 - 3.915
Racr g 4.091 1.801 0.040 - - - 5.932
B B 2.575 5.160 - - - - 7.735
LBk 6.287 2.869 4.157 0.280 - -l 13.593
B R 3.196 1.987 - - - - 5.182
R B 10.135 4.034 - - - - 14.168
ALAR* B 0.557 0.151 - - - - 0.708
O 0.149 - - - - - 0.149
FE B 4.200 2.613 0.040 - - - 6.853
FRr 1.062 2.538 - - - - 3.601
SEFEHp 0.242 - - - - - 0.242
A T 0.131 0.177 0.645 - - - 0.953
#RFCH B 0.051 0.021 - - - - 0.072
BT 0.262 0.152 - - - - 0.414
beid o 0.092 0.076 - - - - 0.168
TRTEY & - 0.001 - - - - 0.001
TR B - 0.007 - - - - 0.007
7 ok Ea - 0.898 0.604 0.015 - - - 1.517
PR (L R ) 1.294 1571 0.023 - - - 2.889
TREEEY F 0.175 - - - - - 0.175
I S I e I 0.061 0.024 - - - - 0.085
FHRET R 0.040 0.012 - - - - 0.052
g 49.713| 19.051 4.683 0.083 - - 73531
)% B<gi i 312.34| 313.26 53.02 1.84 2.51 0.84| 683.81
EE% 289.947| 310.782| 53.017 1.843 2.513 0.840 658.941
T 0.057 - - - - - 0.057
LBl B s A 22.334 2.480 - - - - 24.814

X 539.51| 426.41| 108.80 2.72 3.07 0.88| 1081.39
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	逕流分擔技術手冊(草案)
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	表目錄
	圖目錄
	第壹章  總則
	1.1  緣起
	1.2  目的
	1.3  適用範圍
	(ㄧ) 全國大部分河川或排水系統集水區範圍屬非都市地區，開發程度有限，並無全面推動逕流分擔之必要性。依水利法第八十三條之二第一項規定，為因應氣候變遷及確保既有防洪設施功效，中央主管機關得視淹水潛勢、都市發展程度及重大建設，公告特定河川流域或區域排水集水區域為逕流分擔實施範圍，主管機關應於一定期限內擬訂逕流分擔計畫，報中央主管機關核定公告後實施，即代表需經法定程序由中央主管機關公告之特別河川流域或區排集水區始可辦理。爰此，本手冊(草案)適用範圍為依水利法第八十三條之二公告應實施逕流分擔之特定河川流域...
	(二) 本參考手冊依逕流分擔規劃完整流程擬訂定，逕流分擔評估報告適用本手冊第壹章至第柒章；逕流分擔計畫(含逕流分擔規劃報告)適用本手冊第壹章至第拾章。

	1.4  政策與法規規定
	(一) 特定河川流域或區域排水集水區域之公告、逕流分擔計畫擬訂之一定期限、規劃原則、擬訂、審議、核定公告程序、逕流分擔審議會組織及其他相關事項之授權。(水利法第83-2條)
	(二) 逕流分擔計畫應載明事項。(水利法第83-3條)
	(三) 逕流分擔協商單位、審議前公開展覽及公聽會等規定。(水利法第83-4條)
	(四) 執行機關應依逕流分擔計畫辦理逕流分擔措施，並優先於水道用地、各類排水用地、公有土地或公共設施用地等土地辦理逕流分擔措施。(水利法第83-5條)
	(五) 逕流分擔計畫實施後之檢討變更機制。(水利法第83-6條)

	1.5  逕流分擔定義與推動範疇

	第貳章  逕流分擔計畫擬訂流程
	2.1  擬訂流程
	(一) 依據水利法第七章中第八十三條之二第一項規定：「為因應氣候變遷及確保既有防洪設施功效，中央主管機關得視淹水潛勢、都市發展程度及重大建設，公告特定河川流域或區域排水集水區域為逕流分擔實施範圍，主管機關應於一定期限內擬訂逕流分擔計畫，報請中央主管機關核定公告後實施。」；另「逕流分擔實施範圍與計畫之公告審定及執行辦法」(草案)第二章第四條規定：(1)河川流域或區域排水集水區域範圍內因氣候異常導致水文變異，造成地表逕流超出治理計畫之水道計畫洪水量或超出排水系統之排洪能力而有溢淹風險者；(2)都市發展...
	(二) 確認計畫範圍符合水利署預告之「逕流分擔實施範圍與計畫之公告審定及執行辦法」(草案)規定後，再針對計畫範圍進行基本資料蒐集調查，完成計畫區位水文水理分析，確認各防洪設施功能、淹水區位與量體後，依據計畫區現有設施之能力及該區位之重要程度，由主管機關訂定計畫目標，依此目標概估需逕流分擔量體與可利用區位與數量後，檢討實施之可行性，完成逕流分擔評估報告經審議通過後公告逕流分擔實施範圍。
	(三) 經公告後，視需要辦理補充調查，並進行進一步詳實估算計畫範圍內各子集水區所需逕流分擔量體，同時，逐一檢視與盤點計畫區內可利用之減洪設施用地數量與區位，進行逕流分擔方案規劃，包含工程措施與非工程措施，經確認可滿足逕流分擔需求後，據以完成分工計畫、配套措施、經費需求推估、推動期程等。
	(四) 逕流分擔計畫內容涉及諸多機關間之協商與整合，為使逕流分擔計畫順利完成擬訂及審議作業，各級主管機關為擬訂及審議逕流分擔計畫，應分別以任務編組方式設逕流分擔審議會為之。
	(五) 擬訂「逕流分擔計畫」前，應先研擬「逕流分擔規劃報告」。「逕流分擔規劃報告」係經由詳盡水文水理分析、方案評比過程，再擬定相關治理方案。「逕流分擔計畫」則係依據「逕流分擔規劃報告」規劃成果編訂，僅就其涉及後續推動之重點事項摘錄，因兩者之定位並不相同，導致內容有所差異。
	(六) 逕流分擔計畫由地方政府擬訂者，應先經地方逕流分擔審議會審議通過後完成擬訂，再送中央逕流分擔審議會審議，由中央主管機關擬訂者，由中央逕流分擔審議會審議。
	(七) 逕流分擔計畫之規劃流程構想如圖2-1所示，經評估符合逕流分擔實施範圍擇定條件後，逕流分擔計畫擬定之重點流程如下：


	圖2-1　逕流分擔計畫擬訂流程示意圖
	2.2  得實施逕流分擔範圍評估標準
	(一)具淹水潛勢之區域
	(二)具提高地區保護標準需求


	圖2-3 都市計畫發展用地不透水率計算方式示意圖
	第參章  基本資料蒐集與調查
	3.1  蒐集調查方法及步驟
	(一) 基本資料包含區域概況、社會經濟、防洪系統、歷史重大洪災、都市計畫、開發計畫、其他相關計畫等等。調查時應先就既有資料進行蒐集調查，有疑義、精度不足或不符現況再進行補充調查。
	(二) 關於蒐集調查之方法及步驟應考慮下列原則：

	3.2  區域概況資料蒐集
	(一) 地理位置資料說明計畫區與周邊地區的關係，包含位置、行政區、水路、交通或其他重要地標。
	(二) 地形資料主要說明計畫區的地形與地勢。
	(三) 地質與土壤資料主要說明計畫區地質與土壤。
	(四) 土地利用資料主要說明計畫區內土地利用現況。
	(五) 地下水位資料於逕流分擔規劃時若有設置滯洪池、調節池等水利設施時，應蒐集其鄰近之深層及淺層地下水位資料，以提供研擬方案及工程規劃設計之應用。
	(六) 如有地層下陷情形，應蒐集相關資料說明。
	(七) 都市計畫資料說明計畫區內或周邊重要的都市計畫，包含計畫內容、分區使用與開發現況等。

	3.2.1 地理位置及地文資料蒐集
	(一) 土壤、地質：可由中央地質調查所區域之地質圖及地表土壤分布圖、水利規劃試驗所灌溉土壤分布圖及相關文獻蒐集得之。
	(二) 地形概況：可由內政部、縣市政府都市計畫單位完成之空拍數值地形圖或DTM資料得之。
	(三) 地下水位：由水利署地下水觀測網可暸解計畫區或鄰近地下水位資料。
	(四) 必要時再配合現勘、地形測量及地質鑽探，以掌握該地區之地文條件。

	3.2.2 人文及社會環境調查
	3.2.3 氣象水文
	(一) 應先蒐集流域或集水區內及其鄰近地區相關氣象水文測站資料，選擇其中紀錄年限較長且資料齊全者，俾供規劃作業之應用。水文資料蒐集之參考網站：經濟部水利署水文資料申請網 http://gweb.wra.gov.tw/HydroApplication/index.aspx。
	(二) 氣象水文：一般氣象資料為降雨量、氣溫、濕度、氣壓、風及蒸發等，其歷年記錄包括年、月、日數值、平均值及最低與最高值等資料，均應加以蒐集。
	(三) 雨量：利用集水區內及其鄰近相關氣象水文測站資料，選擇紀錄較長且資料較齊全之測站資料，一般用於水文分析之雨量站資料至少應要有25年以上之觀測資料，才能較合理的分析推算各重現期降雨量。
	(四) 水位流量：水位流量資料為逕流分擔規劃極為重要之水文資料，應蒐集整理其歷年記錄，俾供水文水理模式檢定驗證之用。
	(五) 潮位：排水匯入河川時，應蒐集排水、河川銜接處之河川水位及流量資料；排水匯入海，則應蒐集附近潮位站歷年潮位統計資料，俾供渠道水理分析及淹水分析之用。

	3.2.4 土地利用及公私有地調查
	(一) 土地利用狀況調查：水田、旱田、果園地、草地、放牧地、山林、原野、其他之用地等，應將其分佈、面積予以調查，，俾供規劃作業之應用。
	(二) 土地利用可參考內政部國土測繪中心調查成果。

	3.2.5 地層下陷
	3.3  防洪系統
	(一) 蒐集以往計畫區及鄰近區域各級防洪系統之河川、排水規劃報告、雨水下水道規劃報告及以往相關治理規劃研究。掌握計畫區防洪系統之分佈、瞭解計畫區防洪系統之概況、集水區範圍、治理權責、規劃內容、治理情形。
	(二) 蒐集與說明計畫區各級防洪系統之水道斷面、下水道系統分布與尺寸，以及水利結構物調查成果。
	(三) 盤點與彙整重要防洪構造物(水庫、蓄洪設施、抽水站等)，說明防洪構造物現況，並納入水理模式內分析檢核。
	(四) 蒐集近年整治工程辦理情形，以納入水理模式內分析檢核。
	(五) 為進行淹水模擬，缺乏實測數據之重要防洪系統，應視逕流分擔計畫擬定需求辦理補充調查以納入水理分析考量。
	(六) 資料可洽相關單位(如經濟部水利署、內政部營建署、各縣市政府等單位)蒐集。

	3.4  洪災事件調查
	3.4.1 淹水潛勢分析資料
	(一) 淹水潛勢圖係基於設計降雨條件、特定地形地貌資料及客觀水理模式演算，因水文預測具不確定性，故無法完全模擬未來颱洪事件之降雨歷程及逕流狀況，參考使用時應特別注意其差異。
	(二) 各縣市淹水潛勢圖可洽相關單位(如經濟部水利署、災害防救中心)蒐集。

	3.4.2 歷史淹水災害蒐集調查
	3.5  都市計畫與重大開發計畫
	3.5.1 上位計畫
	3.5.2 都市計畫
	(一) 土地逕流分擔方案規劃擬定前，應先確認現行都市計畫內容及都市計畫底圖(包含確認取得圖資的正確性，應對歷次通檢計畫及前次通檢後之個案件變更圖)，若為新擬或擴大都市計畫案，則應蒐集都市計畫書圖(草案)，以做為後續策略及土地使用規劃之重要基礎。
	(二) 現行都市計畫係指計畫區之核定公告之計畫內容，應擷取土地使用分區計畫、公共設施計畫、防災系統計畫等重要內容，其中，以土地使用分區計畫及公共設施計畫影響都市防洪空間規劃策略為甚，應蒐集土地使用分區及公共設施用地面積表、土地使用分區及公共設施用地分布圖。
	(三) 土地逕流分擔方案規劃擬定時，應先確認其都市計畫區可運用之圖資，其目的為後續規劃時辨別土地使用分區與排水系統、淹水區位、地形地勢之相對位置之關係。
	(四) 若為新擬或擴大都市計畫案，應蒐集都市計畫書圖(草案)，俾於規劃過程即導入土地逕流分擔方案。
	(五) 所需資料可經內政部營建署城鄉發展分署都市計畫書圖查詢網站、各縣市政府都市計畫書圖查詢系統網站，或洽各縣市政府都市計畫單位蒐集。

	3.5.3 土地使用分區及土地權屬
	(一) 就計畫區內之土地使用分區及土地權屬進行調查，瞭解公私有土地分布情形，評估可優先利用土地使用分區位置及適用都市防洪空間策略。
	(二) 所需資料可洽各縣市政府都市計畫單位、各縣市政府地政單位蒐集。

	3.5.4 公共設施
	(一) 就計畫區內之可透過多目標使用辦法兼作防洪空間之公共設施用地，如公園、學校及停車場等進行調查，調查項目包含用地種類、用地面積、土地權屬、開闢情形等。
	(二) 所需資料可洽各縣市政府都市計畫單位、各縣市政府地政單位蒐集。

	3.6  其他相關資料
	3.6.1 相關計畫
	3.6.2 相關法規蒐集

	第肆章  水文水理分析
	4.1 集水區劃設
	(一) 水文分析時，應參酌相關河川排水規劃報告、水路系統現況、逕流分擔量體規劃需求，選定適當數量之控制點。水利結構物之主要目的為控制逕流量之變化，所以控制點應選擇主要區域排水路的出口與匯流處、重要水利工程位置點(例如分洪工、滯洪池等)或設有流量站之處等。
	(二) 子集水區劃分應基於河川、排水及下水道逕流特性、匯流位置、控制點位置等進行。以地形地貌及水系分布與流向等進行劃設，劃設原則主要係依據水文、地文之一致性，或是同一控制點之範圍，通常以此原則劃分之子集水區有相同的水文特性，亦是能表現其相似性之區域。
	(三) 各子集水區其匯流特性應以漫地流為主，水文演算可採用單位歷線或類似方法模擬，而子集水區間之銜接內之水流匯集應為渠流特性，則考慮需求利用水文或水理演算為之。
	(四) 平地集水區邊界多數為道路、鐵路、公路、灌溉渠道、高堤等。其中，屬高堤護岸之排水路，排水路兩側集水區需分開劃設。
	(五) 集水面積決定之作業方法、地形圖資等，控制點之位置及邊界劃定等結果，應詳細敘明並附上相關圖表，另建議平地子集水區以不大於2平方公里為原則；山區子集水區以不大於10平方公里為原則；都市計畫地區應就下水道系統之分布情形，視逕流分擔量規劃需求劃設。

	4.2 雨量站擇定
	(一) 降雨具有時間及空間之變異性，需以統計方式進行分析。應選擇記錄品質穩定且能充分反應集水區降雨特性及代表集水區平均降雨量之雨量站，並列表記載站況資料，包括站號、站名、站址坐標、標高、流域、年份、型式、管理機關及採用目的註記等。
	(二) 早年自記式雨量測站較不普遍，多採水利會或林務局所轄管採人工記錄之雨量資料進行分析，其存在之系統與人為誤差較大。考量中央氣象局與水利署近年已於全台設置多處自記式雨量站，基此，建議應採用可靠度較高之中央氣象局或水利署所屬雨量站之雨量資料進行分析。
	(三) 雨量站應選擇集水區內及其鄰近地區紀錄較長且資料較為齊全之測站，為增加統計分析結果之可靠度，雨量站之紀錄年限以大於25年資料為原則。若雨量站之紀錄年限不足，如有必要，可依需求以集水區內其他測站或鄰近集水區可靠之雨量站資料，進行雨量資料之延伸。

	4.3 暴雨量頻率分析
	(一) 當計畫範圍流域受兩處以上雨量站控制時，應考量分析流域之降雨空間變異性後，應就選定之控制點經適度簡化，擇定數處控制點為代表，分別計算該控制點集水面積內之平均降雨量並進行暴雨頻率分析。
	(二) 集水區平均雨量係考量雨量站分佈情況、集水區地形、精度需求等因素，得由徐昇氏法、等雨量線法或其他平均雨量計算方法，選擇適當方法推估之。通常集水面積大，得採等雨量線法或徐昇氏法推估之，考慮精度及計算之便利性；雨量站不足時，一般常採用徐昇氏法推估，小集水面積得採用代表站。
	(三) 若以徐昇氏法進行分析，應繪製集水區徐昇氏雨量站網劃分圖，並列表說明雨量站權重，若以等雨量線法進行平均雨量計算，須繪製等雨量線圖並說明製作方法(如克利金法及線性內差等)及其相關參數。
	(四) 集水區平均雨量之計算應注意每一雨量站皆採用同時期之雨量，亦即同一暴雨事件之集水區平均雨量，須注意各雨量站雨量觀測時間之一致性。
	(五) 如因資料相關性低或延伸年限過長，致使雨量資料無法藉由前述方法進行補遺或延伸時，則各年之集水區平均雨量得採不同測站資料進行計算。
	(六) 暴雨量頻率分析所採降雨資料應經離群資料檢測後進行頻率分析及適合度檢定。較常使用之機率分布包含一般極端值分布、極端值一型分布、皮爾遜第三型分布、對數皮爾遜第三型分布、三參數對數常態分布及二參數對數常態分布等六種機率分布。
	(七) 機率分布需適合度檢定方式加以判別，可用卡方或K-S檢定法判斷其適合度，如有多種機率分布同時滿足卡方或K-S檢定，參考標準誤差(SE)值較小之分布作為選定之依據。

	4.4 設計雨型分析
	(一) 同位序法設計雨型
	(二) Horner公式法設計雨型

	4.5 集流時間分析
	(一) 單位歷線需推求尖峰到達時間(Tp)、需以集流時間(Tc)為基礎。
	(二) 集流時間匯集過程中，由於各段之水力特性不一，因此需依據其特性分別計算，一般而言，主要區別為漫地流與渠流，可依據其流徑長度距離、流速等，推估集流時間。一般常用者包含以漫地流+渠流時間之推估方式，以及國內與日本常用之Rziha公式、加州公路局公式及周文德公式等經驗公式計算。
	(三) 當計畫區較大且區內排水系統複雜時，如逐一計算各子集水區採用集流時間需花費大量時間，建議可以集水區集流時間迴歸公式進行推算。如考量與現有SOBEK模式整合搭配，建議採用SCS Lag Time Equation計算。
	(四) 考量子集水區之面積大小與集流時間之長短等因素，單位降雨延時之時距建議採用10分鐘進行分析。

	4.6 降雨損失分析
	(一) 考量各子集水區內土地利用型態殊異，建議採美國水土保持局曲線值法(簡稱SCS-CN)為主，分別依各子集水區土地利用現況計算之。
	(二) SCS-CN法估計直接逕流量(direct runoff)同時考量土地利用跟土壤性質、將土壤依排水特性，區分為A、B、C與D四類，土地利用型態與SCS曲線值之對應依據相關參考表格推求，以推求入滲損失總量。參數取得容易且具代表性，較能有效呈現集水區內不同土地利用之地表入滲情形。如降雨損失因截留，窪蓄等之初期損失較大時，可以視需要及參考數據資料，另外予以考慮。SCS Curve Number計算公式如下：
	(三) 美國水土保持局提出CN曲線值可由土壤分類及土地使用情況決定之。另外，之AMC(Antecedent Moisture Condition)代表水文臨前狀況，可分為AMC I、AMC II及AMC III等三種狀況。AMC I表示集水區之臨前狀況極為乾燥，因此不易產生大量逕流；而AMC III表示集水區之臨前狀況極為濕潤，所以較易產生大量逕流。AMC I及AMC III藉由AMC II轉換，如下︰


	表4-1  臺灣土壤性質分類表
	表4-2  SCS曲線號碼表【AMC Ⅱ】
	表4-3  國土利用現況對應土地利用型態SCS分類表(1/3)
	表4-3  國土利用現況對應土地利用型態SCS分類表(2/3)
	表4-3  國土利用現況對應土地利用型態SCS分類表(3/3)
	表4-4  水產養殖及蓄水池曲線號碼表
	4.7 逕流量分析
	(一) ㄧ般集水區建議以SCS無因次單位歷線為主，SCS無因次單位歷線係藉由尖峰流量與尖峰到達時刻兩項參數，進行單位歷線之流量與時間變數的無因次化，其洪峰流量與洪峰時間計算公式如下；
	(二) 下水道集水區建議採用之合理化公式計算之。

	4.8 水文水理分析
	(一) 水文與水理模式可分別採不同模式計算，例如採用HEC-HMS配合HEC-RAS，亦可以採用同時具有水文與水理模式耦合功能之模式；亦可以採用同時具有水文與水理模式耦合功能之模式，例如SOBEK。
	(二) 逕流分擔區域如未受外水影響，子集水區逕流量均可順利匯集至水道，則可逕採水文模式分析成果估算逕流分擔量；逕流分擔區域受現況外水，導致其支流或下水道管渠無法順利匯入，則應透過水理模式計算實際可匯入水道逕流量，以及受外水影響於集水區內之淹水量體，估算逕流分擔量。
	(三) 考量逕流分擔措施可包含多元治水措施，除地面滯蓄洪設施外，尚包含地下調節池、低衝擊開發設施等微滯洪設施等，所採用之水理模式亦應可考量不同設定條件需求，以使模擬成果符合實際情形。

	4.9 模式檢定與驗證
	(一) 模式建置後應針對模式進行模式之檢定與驗證，以確保模式之分析成果能符合該集水區特性。
	(二) 檢定驗證可透過模擬歷史颱風暴雨事件，並與實測流量比較，經反覆調整參數使模擬流量與實測流量之誤差在可接受範圍內，完成模式之檢定與驗證。
	(三) 如計畫區內有相關的水位或流量站紀錄，則可以該資料進行模式之檢定及驗證。其以模式演算歷史暴雨事件之情況，並與實際觀測資料(水位、流量等)比較，藉以修正模式中不當之假設條件、檢核地形及構造物是否有考慮不周之情形，並率定相關參數值，使模式更能符合實際之情況，完整表現該區域之土地利用、地形、地貌、水路及各結構設施對排洪之影響。
	(四) 模式驗證時，可採用效率係數(Coefficient of Efficient)、洪峰流量誤差百分比(Error of Peak Discharge)、洪峰到達時間誤差(Error of Time to Peak)、以及總逕流體積誤差(Error of Total Runoff Volume)等驗證標準，評估模式適用性與進行參數調整，其中，洪峰流量誤差宜優先考量。效率係數可表示為：
	(五) 考量逕流分擔實施範圍之基礎資料精細度可能不盡相同，可供模式檢定與驗證之觀測資料亦可能有所缺漏，訂定之標準若受限前述原因不易達成，可能造成計畫執行上之困難。故建議模式檢定與驗證之合格標準應在逕流分擔規劃與計畫辦理過程中，由審查委員依地區特性與需求決定。

	4.10 淹水模擬分析
	(一) 水利設施防洪設計基準
	(二) 保全地區防洪保護基準
	(三) 歷史水文事件
	(四)淹水模擬可採用模式


	第伍章 問題分析與探討
	(一) 逕流分擔規劃需分析計畫區所面臨的重要課題並進行探討，以及研擬因應對策，以作為計畫目標訂定、逕流分擔方案研擬等依據。
	(二) 逕流分擔計畫課題會因為計畫區位差異而有不同，例如淹水災害所造成的威脅、原有工程規劃需重新檢討、計畫區有重大開發計畫或有重要之保護標的需提高地區保護基準。其課題可參考逕流分擔執行架構逐一探討，其包含綜合治水措施、逕流分擔規劃、推動執行等面向。
	(三) 問題分析與探討應經充分溝通、討論與分析，視課題涉及層面，溝通討論對象包含水利、下水道、水土保持、農田排水、土地管理、建築管理、交通、環保、防災等相關單位。
	(四) 綜整水利署近年桃園、台中、雲林、嘉義及台南等縣市逕流分擔試辦案例成果，說明逕流分擔規劃可能遭遇之問題與對策如下：
	(1)不同土地使用類型之逕流分擔量體訂定
	(2)權責分工


	第陸章  計畫目標訂定
	(一) 逕流分擔規劃應依原水道公告計畫流量為各控制允許排放量，以此為基準審視達成計畫目標所需之逕流分擔量，計畫目標訂定包含：河川排水防洪設計基準及地區防洪保護基準。前者以維持目前國內一致的水道設計基準為原則，後者則應視需實施逕流分擔地區現有設施之防洪能力、地區之重要性與政府之財政狀況決定。
	(二) 逕流分擔計畫非以完全不淹水為計畫目標，而係在設定地區防洪保護標準下，以逕流抑制、逕流分散、逕流暫存、低地與逕流積水共存之原則，以工程方法及非工程方法因地制宜，並輔以避災措施等綜合運用擬訂逕流分擔措施達成。
	(三) 計畫目標訂定後，就可確認所有控制點之允許排放量，考量國內大部分河川與區域排水已完成整治，故逕流分擔之允許排放量係以治理計畫之計畫流量為基礎，而針對治理計畫未訂定計畫流量之控制點，則可利用已公告之控制點集水面積與計畫流量之比流量値關係進行迴歸分析，建立集水面積與比流量値關係後，以比面積法求得其允許排放量。如圖6-1為鹽水溪排水各控制點集水面積與公告計畫流量之比流量値關係，假設有一控制點集水面積為15平方公里，將該面積帶入圖中迴歸所得關係式可得比流量値為8.55秒立方公尺/平方公里，再將該比流...

	圖6-1　鹽水溪排水各控制點集水面積與公告計畫流量之比流量値關係
	(四) 部分流域主支流之治理計畫並非同時完成，因計算方式不同，可能導致同一控制點有不同之允許排放量，可能形成上游計畫流量大於下游計畫流量之情形，致流域整體經營管理發生困難。其銜接整合提出建議如下：
	(五) 利用現有治理計畫之計畫流量直接作為允許排放量者，可能產生主支流設定之允許排放量不一致之情形，雖本技術手冊(草案)已訂定之較為保守擇定方式，但為求計畫流量之一致性，若以流域整體為逕流分擔實施區域者，應採水文水理模式重新計算流域內所有控制點之原計畫流量是否妥適，並視實際所需重新公告。

	圖6-2 與河川匯流之排水出口控制點允許排放量擇定示意圖
	圖6-3  與排水匯流之排水出口控制點允許排放量擇定示意圖
	(六) 一般而言，國內中央管河川治理歷程較長，可能出現治理工程完成時間不同導致全河段治理基準未必一致，如基隆河圓山子分洪工程完成後，後續治理工程因分洪流量降低其水道實際產生流量，故若部分河道現況可通洪能力已遠高於計畫流量，若以原核定計畫流量直接作為允許排放量者，可能產生逕流分擔量體過大之情形。故此種情形則可考量以河道現況可通洪能力做為允許排放量，並視實際所需重新公告計畫流量，以符實際。

	第柒章  逕流分擔可行性評估
	7.1 逕流分擔需求量估算
	(一) 當計畫目標訂定後，在已設定水道允許排放量之情況下(即水道逕流分擔量)，再利用建置之水文水理模式，以計畫目標所訂定河川排水防洪設計基準及地區防洪保護基準下之水文情境為基礎，模擬演算得到超出水道設計基準之超額逕流量及低窪地區無法進入水道之超額逕流量，如圖7-1所示。此兩者即為計畫區之逕流分擔量體。


	圖7-1  逕流分擔需求估算概念示意圖
	(二) 淹水區如位於都市計畫農業區或保護區、非都市計畫農業用地等低開發強度土地時，則不需導入過多工程措施，應採土地自然承擔分配，故應排除位於農業區無法進入水道之超額逕流量；如淹水區位於都市計畫發展用地，如住宅區、商業區等地時，應採水道與土地分擔方案，改善淹水情形，如受限用地等外在條件限制無法完全改善時，則應導入防避災之非工程措施。
	(三) 需以需實施逕流分擔範圍最下游之水系開始規劃，並以該水系公告或相關規劃報告分析之計畫流量進行控制；若實施逕流分擔範圍未辦理過相關分析或涵蓋之各水系不同年期分析成果差異過大，則需進行全流域水文重新分析。
	(四) 依水文水理分析成果，以計畫目標所訂定之地區保護基準水文情境為基礎，計算各控制點以上的集水區之逕流量，以及集水區內不能流出，而需在集水區內解決之逕流分擔量。意即，模擬演算得到超出水道設計基準之超額逕流量及低窪地區無法進入水道之超額逕流量，此兩者即為計畫區之逕流分擔量體。惟如淹水區位於都市計畫農業區或保護區、非都市計畫農業用地等低開發強度土地時，不需導入過多工程措施，應採土地自然承擔分配方式，建議排除位於農業區無法進入水道之超額逕流量。
	(五) 應由主流開始評估集水區內各控制點應分擔逕流量，而後逐一分析支流集水區應分擔逕流量，如圖7-2所示，流程說明如下：

	圖7-2  逕流分擔需求估算流程圖
	(六) 以與河川匯流之排水集水區為例，如圖7-3所示，其逕流分擔量計算流程如下：

	圖7-3 與河川匯流之排水集水區逕流分擔量計算示意圖
	(七) 以與排水匯流之排水集水區為例，如圖7-4所示，其逕流分擔量計算流程如下：

	圖7-4 與排水匯流之排水集水區逕流分擔量計算示意圖
	7.2 逕流分擔潛能量概估
	7.2.1 逕流分擔可利用空間盤點
	(一) 逕流分擔潛能量概估需先進行逕流分擔空間盤點與篩選，針對計畫範圍內公有土地進行資源盤點，並篩選其中較適宜設置減洪設施之土地，進而估算逕流分擔潛能量體。
	(二) 土地資源盤點以計畫範圍內可作滯洪設施使用且較易取得之土地為標的，包含(1)低度利用之公共設施用地、公共設施保留地及整體開發地區內公共設施用地；(2)中、大型公有非公用土地；(3)公營事業土地等三類土地，分別進行資源盤點，以瞭解逕流分擔可利用空間的土地供給總量及用地座落區位，逕流分擔可利用空間篩選架構如圖7-5所示。
	(三) 篩選指標


	圖7-5  逕流分擔可利用空間篩選指標架構示意圖
	(五)公共設施專案通檢
	(六)逕流分擔空間篩選

	圖7-6 逕流分擔空間篩選與修正操作流程圖
	7.2.2 潛能量概估
	(ㄧ)依逕流分擔可利用空間盤點成果，可概估逕流分擔潛能量體，作為計畫區逕流分擔推動可行性評估之依據。逕流分擔潛能量體之計算通則性公式如下：
	(二) 已開闢公共設施用地以用地總面積可利用比例計算可利用總面積後，再取其合理蓄積深度。另針對部分未開闢之公共設施，可透過相關規劃設計手法調整為滯洪式公共設施之可能，因此取其有效深度為2.5m，其中部分土地具更大化潛力其深度則採3.50m計算，；又考慮設施滯蓄洪空間時應預留環境營造空間，通常約需增加20%之空間面積，故該類未開闢之公共設施可利用比例取總用地面積之法定空地比率減去20%為實際可利用之土地面積。土地逕流分擔潛能量估算原則如表7-1。
	(三) 公有非公用土地與公營事業及水利會土地之可利用面積計算方式為扣除已開發使用的部分後，再減去20%面積之土地作環境營造空間，其餘面積為實際可利用之土地面積；已開發使用則係以國土利用調查成果判定，使用現況非「未使用地、廢耕地、人工闊葉樹純林、人工竹針闊葉混合林、果樹、稻作、旱作」者視為已開發使用。

	7.3 逕流分擔可行性評估
	(ㄧ) 就概估所得計畫區需要之逕流分擔量體及逕流分擔潛能量，評估逕流分擔可行性，作為公告逕流分擔實施範圍之依據。
	(二) 考量逕流分擔空間取得有其不確定性，建議以評估所得逕流分擔潛能量之50%，與逕流分擔需求進行比較，評估其可行性。若經折算後之逕流分擔潛能量大於或與逕流分擔需求量相近，則該範圍具備公告逕流分擔實施範圍推行逕流分擔相關措施之可行性。

	7.4 規劃中或擬變更地區之逕流分擔量體
	(ㄧ) 逕流分擔量體需求估算時，如淹水範圍位於都市計畫農業區、保護區，或非都市計畫農業用地等低開發強度土地時，此部分無法進入水道之超額逕流量採土地自然承擔分配之方式，故未估算前述地區之逕流分擔需求與逕流分擔潛能。
	(二) 前述地區規劃或擬變更為較高強度之土地使用分區時，如未將開發前之積淹水量體納入考量與規劃，可能因開發造成鄰近地區淹水潛勢加劇，故於出流管制規劃書或計畫書即需納入此部分量體。
	(三) 前述地區若位於需實施逕流分擔之特定流域或區域排水集水區之範圍內，為維持逕流分擔計畫成效之永續，相關單位除應將土地變更前之現況積淹水量體納入外，另需配合逕流分擔實施地區逕流分擔目標下所需之逕流分擔量一併納入考量，配合提供可供設置滯蓄洪設施之空間，例如綠地兼滯洪區、滯洪池等。


	第捌章  逕流分擔方案規劃
	8.1 逕流分擔方案規劃原則

	圖8-1  逕流分擔方案架構示意圖
	8.2 水道逕流分擔方案
	(一)工程措施主要為透過水道治理方案提升基本洪水防護能力。
	(二)水道治理方案應以滿足設施防洪設計基準為原則，方案擬定前先檢討計畫區相關排水系統之原規劃改善方案內容與辦理情形，針對尚未辦理之整治工程，若屬經費不足或辦理期程因素者，以依據原規劃方案改善為原則；若屬用地取得問題或其他因素而無法施作者，則將檢視是否有相關規劃檢討之替代方案可供納入，據以建置計畫區相關水道規劃改善方案均完成後之情境，以供本計畫水文分析成果進行水理檢核，評估水道治理措施是否滿足計畫目標，最後將依據淹水模擬分析成果，針對原治理方案無法施作之渠段或原規劃報告未研擬改善方案之排水系統，或因...
	(三)增加水道排洪能力
	(四)水道分洪、疏洪或截流
	(五) 設置抽排設施

	8.3 土地逕流分擔方案
	8.3.1 土地逕流分擔方案導入方式
	(一)工程措施-滯蓄洪設施
	(二)非工程措施

	8.3.2 土地分擔方案導入區位優序
	(一) 不同土地若欲作為或推動設置滯洪設施利用，除以逕流分擔規劃層面評估其區位選擇之外，尚可從土地使用層面檢視用地具備之條件內容輔以分析用地取得可行性，進而釐清確保滯洪設施所需用地之取得優序及效益最佳化。
	(二) 土地評定優序，如圖8-2所示。各指標下子項目所對應之土地類型經用地之樣態歸納，可供後續作為滯洪設施使用優先排序之參考依據。


	圖8-2 各類土地樣態歸納及優先排序示意圖
	8.3.3 逕流分擔空間取得策略與時機
	(一)公地撥用
	(二)徵收公共設施保留地
	(三)協調同意使用
	(四)專案讓售
	(五)租用或設定地上權
	(六)增額容積
	(七)容積移轉

	8.4 提高保全對象耐災能力
	(一)土地高程管理
	(二)建築物防洪能力補強
	(三)利用道路傳輸洪水

	8.5 避災預警方案
	(一)洪水預警報系統建置
	(二)劃設淹水潛勢圖
	(三)擬定洪災疏散避難路線與場所
	(四)警戒雨量與水位設定

	8.6 逕流分擔方案推動優序
	(一)逕流分擔方案推動優序如表8-1所示


	表8-1 逕流分擔方案推動優序表
	(二)逕流分擔計畫中，若屬原治理規劃報告、治理計畫核定但尚未施作之工程措施，為最優先推動方案。
	(三)逕流分擔計畫中，若屬提高保全對象耐災能力、避災預警方案等非工程措施，或強化土地管理之土地逕流分擔方案，除利用道路傳輸洪水需視計畫區條件評估推動優序外，其餘均為最優先推動方案。
	(三)逕流分擔計畫中，非屬原治理規劃報告、治理計畫核定工程之水道逕流分擔方案，或設置中、大型滯蓄洪設施之土地逕流分擔方案，為次優先推動方案，並應視分擔方案實施區位之迫切性、改善效果、連貫性、效益、用地條件及災害嚴重性等因素，分階段辦理。
	8.7 逕流分擔方案成效檢核
	(一)水利設施防洪設計基準
	(二)保全地區防洪保護基準
	(三)歷史水文事件


	第玖章  逕流分擔執行機關
	9.1 執行措施
	(一) 依水利法第八十三條之二，各級主管機關為擬訂及審議逕流分擔計畫，應設逕流分擔審議會為之。爰此，各級機關應研訂逕流分擔審議會設置作業要點。
	(二) 依水利法第八十三條之四第一項規定，主管機關為擬訂逕流分擔計畫，應邀集農田排水、水土保持、森林、下水道、都市計畫、地政或其他相關目的事業主管機關、直轄市或縣(市)政府、學者、專家或團體等舉辦座談會，或以其他適當方法廣詢意見，以為擬訂計畫之參考，辦理過程中應納入民眾與相關機關團體參與機制。

	9.2 分工計畫
	(一) 流域逕流分擔之推動，其行政程序體系仍由水利單位主導，而為求治水工作能達流域整體性效果，需整合水利、下水道、水土保持、農田排水、土地管理、建築管理、交通、環保、防災等相關單位共同推動，權責分工可參見表9-1所示原則。
	(二) 各縣市政府所轄單位權責分工不盡相同，逕流分擔計畫推動時，分工計畫應經各級機關逕流分擔審議會決議後推行。
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